DUS.I1.053.851.2016.MJ

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dzialajac na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz. 1195), zawiadamia, ze Pani petycja z dnia 28
grudnia 2016 r., w sprawie zmiany przepisoOw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887, z pézn. zm.),
zwanej dalej .,ustawag emerytalng”, okreslajacych zasady ustalania podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego - zostala rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Emeryture dla oséb urodzonych po 1948 r. ustala sie¢ w sposob okreslony w art. 26
ustawy emerytalnej. Kwote emerytury uzyskuje si¢ w wyniku podzielenia podstawy
obliczenia, przez Srednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku rownym wiekowi przejscia
danego ubezpieczonego na emeryture. Podstawa obliczenia jest kwota:

1) zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego po 31 grudnia 1998 r.,

2) zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego ustalanego dla ubezpieczonych
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem 1 stycznia 1999 r. optacali
sktadki na ubezpieczenie spoleczne lub za ktorych skladki optlacali platnicy (kwota tzw.
hipotetycznej emerytury na dzien 1 stycznia 1999 r.) oraz

3) srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérych mowa w art. 40a ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz.
963, z p6zn. zm.) - w przypadku o0sob, ktore przystapity do otwartych funduszy emerytalnych.

Z art. 174 ustawy emerytalnej wynika, ze do obliczenia kapitatu poczatkowego stosuje
si¢ zasady obowigzujgce w starym systemie emerytalnym, okreslone w art. 53 ustawy
emerytalnej. Dlatego podstawe jego wymiaru rowniez ustala si¢ wedlug zasad
obowiazujacych w starym systemie emerytalnym, okreslonych w 15, 16, oraz art. 18 ustawy
emerytalnej, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych moze by¢é wybrany z catego



okresu przypadajacego przed dniem 1 stycznia 1999 r., a nie - jak w przypadku podstawy
wymiaru emerytury - z okresu ostatnich 20 lat kalendarzowych.

Przy obliczaniu podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego stosowana jest generalna
zasada obowigzujagca w starym systemie emerytalnym, ze podstawe wymiaru ustala sig
z okresu co najmniej 10 kolejnych lat kalendarzowych (art. 15 ust.1 ustawy emerytalnej),
tj. lat nastepujacych bezposrednio po sobie, chociazby ubezpieczony w niektorych
z tych lat przez okres roku lub w okresie krétszym niz rok nie pozostawat w ubezpieczeniu
(art.16 ustawy emerytalnej).

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca uwzglednit to, ze dzien 1 stycznia 1999 r., na
ktory wustala si¢ kapital poczatkowy, jest z punktu widzenia ubezpieczonych data
przypadkowa, na ktéra nie mieli zadnego wpltywu. Wiele osob, dla ktorych ustala sie ten
kapital ma z przyczyn obiektywnych krotki okres ubezpieczenia przed 1999 r. Dlatego oprécz
og6lnych zasad ustalania podstawy wymiaru, okreslonych w art. 15, 16, oraz art. 18 ustawy
emerytalnej, stosuje si¢ rowniez przepisy art. 17 ust. 1 1 3 oraz szczegolne regulacje, o ktorych
mowa w art. 174 ust. 3a i 3b emerytalnej, dotyczace wylacznie podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego.

Ustawodawca przewidzial zatem sytuacje osob, ktore w okresie przypadajacym przed
1999 r. nie maja 10 kolejnych lat podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z powodu mlodego
wieku, pelnienia stuzby wojskowej, przebywania na urlopie wychowawczym (art. 17 ust. 113
w zwigzku z art. 174 ust. 3 ustawy emerytalnej) lub nauki w szkole wyzszej (art. 174 ust. 3a
ustawy emerytalnej). W takich przypadkach podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala
si¢ z faktycznego, krotszego niz 10 lat, okresu podlegania obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego, z pominigciem lat, w ktorych dana osoba nie pozostawala w ubezpieczeniu
spotecznym.

Z faktycznego okresu ubezpieczenia spofecznego moze by¢ ustalona podstawa
wymiaru Kkapitatu poczgtkowego dla osob, ktore urodzity si¢ po 31 grudnia 1968 r. i dlatego
przed 1999 r. nie maja 10 kolejnych lat ubezpieczenia. Natomiast w przypadku starszych osob
jest to mozliwe tylko wtedy, jezeli usytuowanie urlopu wychowawczego, stuzby wojskowe;j
lub nauki w szkole wyzszej powoduje, ze ubezpieczony nie ma 10 kolejnych lat
kalendarzowych, w ktorych osiagal - w kazdym roku — wynagrodzenie lub dochdd,
stanowigcy podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Szczegbdlng regulacjg, ktora ma zastosowanie wylacznie przy ustalaniu podstawy
wymiaru kapitatu poczatkowego, jest przepis art. 174 ust. 3b ustawy emerytalnej. Otoz
w przypadku, gdy okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego
obejmuje rok kalendarzowy, w ktérym ubezpieczony pozostawal w ubezpieczeniu jedynie
przez czgs¢ miesigey tego roku - do obliczenia stosunku sumy kwot podstaw wymiaru sktadek
i kwot, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3 ustawy emerytalnej, w okresie tego roku do
przecigtnego wynagrodzenia, przyjmuje si¢ sumg¢ kwot przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia ogloszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednia do liczby miesigcy
pozostawania w ubezpieczeniu.

Jak z powyzszego wynika, przepisy regulujace sposob ustalania kapitalu
poczatkowego w optymalny sposob uwzgledniaja sytuacj¢ ubezpieczonych, ktérzy z réznych,
obiektywnych powodow maja krotki staz ubezpieczenia, uniemozliwiajgcy ustalenie
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podstawy wymiaru z 10 kolejnych lat kalendarzowych. Dlatego nie planuje si¢ nowelizacji
art. 174 ustawy emerytalnej w taki sposob, aby przy ustalaniu podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego nie byl stosowany art.16 ustawy emerytalnej.

Nalezy podkreslic, ze kapital poczatkowy jest jednym ze skladnikow podstawy
obliczenia emerytury, tak wigc jego kwota nie przesadza o wysokosci przyszlej emerytury.
W przypadku osob urodzonych po 1948r., decydujace znaczenie ma dlugos¢ okresu
oplacania skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po 1998 r.. jak réwniez ich
wysokosc.

Z uwagi na to, ze przed 1999 r. przebywata Pani na urlopach wychowawczych, Pani
pismo zostalo przestane do Departamentu Swiadczen Emerytalno-Rentowych Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych (01-748 Warszawa, ul. Szamocka 3.5), w celu zbadania
prawidtowosci ustalenia kapitatu poczatkowego.
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Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.



